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A MANERA DEL PROLOGO

En junio de 2007 la Comision para la Gestion Integral del Agua en Bolivia (CGIAB)
realizd la primera visita al pueblo de San Cristobal, ubicado a 70 Km al suroeste
de Uyuni, producto de una invitacion de FRUTCAS (Federacion Regional Unica
de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud), y guiada por la investigacién de
Jorge Molina “Aguay recurso hidrico en el sudoeste de Potosi” (2007). 'En esta
visita se pudo evidenciar el descontento de algunos lugarefios ante la desaparicién
de algunas fuentes de agua (llamados también “ojos de agua”) que fueron cubiertas
por los desmontes en el inicio de las operaciones de la Minera San Cristdbal.

Resultado de esta visita se conform6 un equipo técnico CGIAB y FRUTCAS para dar
seguimiento al caso. Las principales incertidumbres respecto a este proyecto tienen
gue ver con los impactos ambientales causados por la empresa. Las preguntas
que son fuente de preocupacién para los lugarefios incluyen : ¢Cudl es el area
afectada por la extraccién de agua subterranea?, ¢ Cudles son las consecuencias
para los niveles freaticos?, ¢De qué profundidad se estd extrayendo el agua y
cual su calidad y/o edad?, ¢ Como se esta utilizando el dique de colas? ¢qué tan
efectivo es un proceso de reutilizacién?; permite algin tipo de filtracion?;Qué
pasara con la laguna de desechos una vez terminada la explotacion? ¢ Por qué se
estan secando las vertientes y pozos de comunidades aledafias? ¢Cuanta agua
extraen y piensan extraer en todo el periodo de explotacion? ;Qué pasara con los
10 pozos que pueden suministrar completamente la demanda de agua estimada
durante el tiempo de vida del proyecto? ¢ Cual es el area afectada por el polvo?...
Desde el 2007 la CGIAB intenta ver la mejor manera de responder estas preguntas,
organizando para ello muchos seminarios, talleres, reuniones y encuentros, asi
como la elaboracién de videos, boletines y otras publicaciones.

En este tiempo de trabajo un aspecto relevante ha sido la importancia del acceso
a la informacién, como practica de transparencia, mas alla de la sola accesibilidad
fisica a los archivos, como ser los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) presentados
al gobierno; por un lado, quién debe tener la responsabilidad de procesarla y
responder de forma clara a los posibles afectados e interesados en el tema, que
permitan aplicar el derecho de consulta para las comunidades locales afectadas,
hoy constitucionalizada; por otro, los alcances y profundidad de la informacion,
dada la complejidad de los impactos ambientales mineros.

! Aunque la relacion del CGIAB se remonta al 2001, cuando la CGIAB apoy6 a la organizacion campesina en la lucha contra la
exportacion de aguas al norte de Chile, por parte del gobierno de entonces.



Protegidos por la normativa minera, las empresas no pagan por el consumo de agua
¢no es un caso de distribucion desigual del agua? Las grandes empresas que justifican
este uso preferencial, casi siempre excesivo, utilizan medidas paliativas y nada auto-
sostenibles para dotar de este recurso a la poblacion afectada. Este caso por ejemplo
puede llevar a una discusion entre las distintas, instituciones, organizaciones sobre las
politicas y marcos regulatorios para una gestién hidrica justa e integral, dependeré del
grado de informacion con el que cuenten las comunidades para comenzar el ejercicio
democratico.

Este afio tuvimos el agrado de iniciar un interesante ejercicio de acceso a la informacion
paralo cual contamos con el apoyo de Robert Moran, un experto hidrogeologo conocido
por su amplia experiencia y eficiencia en el tema, que apoyd a FRUTCAS a tratar de
responder las incertidumbres. Para la realizacion de este trabajo recibimos el total
apoyo del ministro de agua René Orellana, pero a pesar de su espiritu colaborador
los funcionarios correspondientes no facilitaron el proceso.

Este libro contiene el texto elaborado por Robert Moran sobre el resultado de la revision
de la informacién existente, las sugerencias desde su experienciay las impresiones
que tuvo en su visita. Ademas de cuatro articulos que han sido escritos por parte del
equipo técnico de la CGIAB, que nos da una perspectiva critica para la reflexion legal,
econdmica, social y técnica del caso.

Debemos dar un agradecimiento especial a los técnicos que aqui escriben por su
empefio y buena voluntad, FRUTCAS e Intercooperation con el Programa Concertar,
CENDA, CEDIB y Green Grand, por hacer posible la realizacion de este trabajo.
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“Minando el agua: la mina San Cristobal, Bolivia”*

Robert E. Moran, Ph.D.

Michael-Moran Asociados, LLC
Calidad Hidrica/Hidrologia/Geoquimica
Golden, Colorado, EE.UU.
remwater@gmail.com

Resumen Ejecutivo

- Enlaactualidad la Empresa Minera San Cristébal (MSC) extrae diariamente entre
42.000 y 50.000 metros cubicos de aguas subterraneas para aprovisionar sus
procesos mineros y otras necesidades. Estos niveles de extraccion continuaran
por aproximadamente 20 afios y hasta podrian incrementarse.

La recarga efectiva de los acuiferos mediante la lluvia o proveniente de nevadas
es casi nula. Por lo tanto, extraer tales volimenes de agua no constituye un
desarrollo sostenible en ningun sentido realista. Esto representa una explotacion
minera de agua. Estas acciones garantizan un incremento de competencia local
y regional entre los usuarios de agua existentes y potenciales.

- Tasas tan extremas de extraccion aseguran que grandes areas de los acuiferos
locales van a ser desabastecidas por varias décadas después de que MSC
concluya sus actividades. De esta manera, muchos otros usuarios potenciales
de agua se veran impedidos de hacer uso de estos recursos.

- El agua que aflora a la superficie en fuentes vy filtraciones también fluye hacia
los acuiferos superficiales en numerosos lugares en las margenes de la cuenca.
Como tales, las fuentes estan conectadas hidrogeoldgicamente con el acuifero
superficial. Es decir, las aguas subterraneas pueden moverse entre los acuiferos
superficiales y los profundos. Por ello, el hecho de bombear grandes voliumenes
de agua subterranea del acuifero profundo causa que una parte del agua del
acuifero superficial se sumerja, reduciendo la elevacion del agua superficial. A
largo plazo, como consecuencia del bombeo de MSC, varias de las fuentes
locales, regionales y algunos bofedales se secaran debido a que las aguas de
las fuentes y de los acuiferos superficiales y profundos estan interconectadas
hidrogeol6gicamente.

SALAR DE UYUNI.

Fotografia: Ron Vargas * Documento traducido por Mery Blum de Schwarz.



El bombeo de MSC a largo plazo causara que el nivel de las aguas en los
acuiferos superficiales disminuya y que se reduzca la presion en el acuifero mas
profundo. No es posible determinar la profundidad ni la extension lateral en que
se deterioraran la napa freatica local y regional debido a que la red de monitoreo
de pozos y piezometros existentes en la actualidad es inadecuada.

El flujo de aguas entre las aguas superficiales locales se vera reducido como
consecuencia de la extraccion de aguas subterrdneas a largo plazo de MSC, lo
cual reducira también el flujo hacia el Salar de Uyuni.

Los contaminantes quimicos presentes en los deshechos rocosos, en los
sedimentos de las lagunas de deshechos y en las paredes de las minas
abiertas generaran un cierto grado de contaminacioén a largo plazo en las aguas
subterraneas locales. Los sedimentos que se encuentran inmediatamente debajo
de las lagunas de deshechos no son absolutamente impermeables a filtraciones
de largo plazo.

Los datos histdricos sobre la calidad del agua recogidos por MSC y sus
consultores son de calidad cuestionable y no se los puede usar para desarrollar
unalinea de base cuantitativa. Lo mismo sucede con los datos de calidad del agua
presentados en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y aquellos recogidos
subsecuentemente, por lo cual MSC no ha compilado una base de datos real
sobre la calidad del agua. Los datos sobre calidad del agua presentados en el
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EIA y los estudios subsecuentes no proveen un estandar confiable para juzgar
cambios futuros en la calidad del agua.

La informacion empleada para preparar el EIA (Knight Piesold, 2000) data de
hace casi diez afios. Muchas de las actividades e impactos descritos en el EIA
ya no son relevantes si se los compara con los que ocurre actualmente en las
instalaciones de MSC.

Queda claro que la industria minera tiene una relacion econémica y estratégica
especialmente favorable con el gobierno boliviano, por lo cual se presentan
conflictos de intereses inherentes cuando alguna agencia como el Ministerio de
Medio Ambiente y Aguas trata de regular el uso ambiental y de aguas en MSC.

Descuido gubernamental en los aspectos de uso ambiental y de aguas: es
evidente que ninguna agencia regulatoria boliviana conduce en la actualidad
revisiones técnicas adecuadas ni implementa reglas de extraccién de aguas y
asuntos ambientales relacionados. Las inspecciones que se han realizado son
generalmente superficiales, cosméticas, fracasan al investigar aspectos técnicos
reales sobre asuntos hidrogeoldgicos y sus impactos.

Recomendaciones y guias para acciones futuras

- El publico en general necesita una fuente de apoyo técnico que le ayude
a integrar e interpretar la informacion hidrogeoldgica disponible. Para
desarrollar este papel es necesaria la provision de fondos con el objetivo de
crear un grupo independiente técnica y financieramente de MSC.

- Es necesario contar con algun grupo cientifico estructural y financieramente
independiente de la compafiia minera que recolecte informacion sobre
volumenes disponibles de agua (subterranea y superficial) en la region de
MSC asi como informacién confiable sobre la calidad de sus aguas. Este
mismo grupo deberia compilar y evaluar la utilidad de los datos de todas
las “lineas de base” existentes. Este grupo debe contar con la confianza del
publico en general.

- Desarrollar una red extensa de monitoreo de pozos y piezémetros para
determinar la disminucidn real de la extension vertical y lateral de niveles de
agua. Estas decisiones deberian ser tomadas por el grupo independiente,
mencionado anteriormente, en conjunto con los representantes de MSC.
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- Desarrollar una base de datos de “linea de base” real para niveles de agua Dado que el agua es el recurso mas valioso en condiciones tan aridas, los funcionarios
(pre-operacionales), ubicaciones de fuentes y quimica de aguas usando todos bolivianos deben desarrollar procedimientos aplicables para exigir a MSC que limite
los datos confiables. Estas actividades deberian ser realizadas idealmente Su uso y contaminacion de agua. Dichos procedimientos podrian incluir demandar
por un grupo independiente de MSC. que los operadores de minas paguen un precio importante por el uso de volimenes

de agua, y de ninguna manera debe permitirse la extraccion no sostenible de este

- Monitoreo de pozos ubicados pendiente abajo de las lagunas de deshechos, recurso.
las cuales deberian ser monitoreadas para verificar montos reales de
filtracién y la calidad del agua. En caso de detectar volumenes excesivos de Estas politicas requeriran que MSC vy los cientificos independientes mencionados
filtracidn se podrian instalar sistemas de bombeo de filtraciones. anteriormente conduzcan estudios detallados para definir los volumenes de agua

superficial y subterranea disponibles para la extraccion en la region del proyecto y

- Animar al gobierno a desarrollar regulaciones que pongan limites a la para proveer estimaciones de los volimenes de agua disponibles para el desarrollo
extraccion inaceptable y desperdicio de suelos y de aguas superficiales por sostenible a largo plazo. La recoleccion e interpretacion de dicha informacion debera
parte de MSC (y otras actividades mineras e industriales). Estas politicas ser llevada a cabo conjuntamente por la compafiia, sus consultores y un equipo
deberian considerar el agua como un recurso publico / comunal y cualquier técnico independiente que represente a la sociedad civil y al gobierno. Obviamente,
extraccion deberia ser sostenible a largo plazo sin generar impactos toda esta informacion sobre aguas debe estar disponible para el pablico en general
inaceptables para otros usuarios de agua cercanos. y los miembros de este equipo técnico independiente.

- Animar al gobierno a desarrollar practicas / regulaciones que requieran que - Los intentos de cuantificar la superficie real y los recursos disponibles de
MSC miday reporte plblicamente todos los usos de agua en sus instalaciones, agua subterranea deben enfocarse en la recoleccién de datos medidos. El
por lo menos trimestralmente. Estas practicas / regulaciones deberian exigir uso de simulaciones computarizadas debe ser minimo y usarse solamente
gue una agencia apropiada del gobierno boliviano esté obligada a revisar como instrumento secundario.
estos datos y verificar la idoneidad de la recoleccion de datos en el campo
varias veces por afo. - Promover mayor participacion del publico en general en didlogos con las

compafiias mineras relacionados con impactos de los recursos de agua
reales, medidos, y otros impactos ambientales.

- Promover que las autoridades bolivianas reguladoras desarrollen una
legislacion que exija que todas las compafias mineras, existentes y
futuras, demuestren que tienen alguna forma de garantia financiera viable
gue permita el pago por impactos futuros e imprevistos tanto ambientales
como especificos del recurso. En Canada, Estados Unidos y la mayor parte
de Europa Occidental dichas garantias financieras se plasman en bonos
financieros o seguros ambientales, los cuales se compran y mantienen por
medio de una parte independiente de la compafiia minera.

- Las nuevas regulaciones desarrolladas por el gobierno boliviano no

Camioneta deberian permitir que los consultores de las compaifiias mineras calculen

Minera San los montos de dinero que se obtendran como bono. Dichos montos deben

Cristobal. ser calculados por partes independientes de la industria minera. De igual
manera, dichas partes independientes deberian determinar los cronogramas

o pografia: para la liberacion del dinero de los bonos a las compaifiias.




1.0. Introduccién

Propdsito y Alcance. Los esfuerzos del presente trabajo tienen el propdsito
de evaluar los impactos relativos al agua de una mina grande de zinc, plata y
plomo de tajo abierto de la Empresa Minera San Cristobal (MSC) en el altiplano
alto y muy seco del sudoeste de Bolivia. Esta evaluacion se realiz6 tomando en
consideracion el contexto amplio de los numerosos usuarios presentes y futuros
de volimenes extremadamente limitados de agua fresca disponible en todas las
fuentes en esta region. Mis actividades en Bolivia se llevaron a cabo entre el 8
y el 23 de Agosto de 2009. Las observaciones y opiniones a continuacion son
producto de las siguientes actividades:

e Revision de gran parte de los informes mas relevantes preparados por
MSC vy sus consultores obtenidos del Ministerio de Medio Ambiente y
Aguas (MMAyA), La Paz. Estos informes fueron revisados inicialmente
por una hidréloga portuguesa, la Dra. Helena Amaral, bajo mi direccién,
mientras trabajaba por espacio de tres meses con CGIAB (Comision
para la Gestion Integral del Agua en Bolivia). La Dra. Amaral prepar6
resimenes de estos documentos y datos que me fueron proporcionados
en los Estados Unidos, La Paz y Uyuni (ver Referencias).

¢ Revision de literatura profesional sobre el sudoeste de Potosi y MSC
(ver Referencias)

e Reuniones con el Dr. Jorge Molina de la Universidad Mayor de San
Andrés, varios miembros del Instituto de Peritaje Geoldgico de Bolivia
(SERGEOTECMIN) y con el Ministro de Medio Ambiente y Aguas y
miembros de su personal.

e Reuniones y entrevistas con miembros del equipo de laboratorio en la
Universidad Técnica de Oruro y de Spectro Lab (Servicios analiticos -
Laboratorio quimico), estos Ultimos involucrados en la preparacion y
analisis de partes de las muestras de agua de MSC.

e Una visita de campo y reuniones con el equipo de directivos altos del
Proyecto Nacional Boliviano del Litio.

e Una visita / inspeccion a las instalaciones de la mina de MSC y sus
alrededores (llevadaacaboentre el 16 y 18 de Agosto de 2009), los Ultimos
dos dias como parte de un equipo del Ministerio de Medio Ambiente y
Aguas junto con representantes de municipalidades locales.

¢ Reuniones con miembros de FRUTCAS (ver abajo) y otros grupos de la
sociedad civil de la region.

Adicionalmente, mis comentarios estan apoyados por mas de 37 afios de experiencia
hidrogeoldgica y geoquimica aplicada en cientos de minas y otras instalaciones
industriales y de recursos alrededor del mundo. Esta experiencia ha sido adquirida
trabajando para inversores privados, clientes industriales, grupos tribales y de
ciudadanos, ONGs, firmas de abogados y agencias gubernamentales en todos los
niveles.

Estos esfuerzos fueron realizados por solicitud de CGIAB (Comision de Gestion
Integral de Aguas de Bolivia) y FRUTCAS (Federacién Regional Unica de los
Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud). Mis actividades fueron financiadas por
el Honorable Municipio de Colcha K (Potosi, Bolivia), CESU (Centro de Estudios
Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba) y el
Fondo de Becas Verdes Globales de Estados Unidos.

En las actividades mencionadas
anteriormente  me  acompafaron
y asistieron miembros del CGIAB,
FRUTCAS y algunas  otras
municipalidades.  Sin  embargo,
las observaciones y conclusiones
presentadas en este documento son
enteramente las mias.

Nota introductoria. Después de
varios intentos infructuosos, MSC
finalmente me permitié visitar su mina
como parte de un equipo oficial de
“inspeccion” compuesto por personal
del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, mi persona, dos miembros de
municipalidades locales y miembros
del CGIAB. Sin embargo, MSC se
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mostro reacia a permitir discusiones técnicas abiertas entre mi personay su personal
técnicoy sus consultores, usando sus datos reales. Su respuesta reiterada fue: “Todos
nuestros datos técnicos son de acceso publico”. MSC controla el flujo completo de
informacion relacionada con sus instalaciones de mineria y procesamiento, recolecta
sus propias muestras de produccion y monitoreo y selecciona la informacién que
desea proporcionar al gobierno boliviano.

Aparentemente, el MMAYA no realiza ningln esfuerzo para exigir a MSC que le
proporcione datos completos, interpretados temporalmente, ni intentan realizar
evaluaciones de esa naturaleza ellos mismos. Mis observaciones y conclusiones a
continuacién hacen uso de las fuentes descritas anteriormente, pero fueron limitadas
por la renuencia de MSC a permitir una revision sustancial de datos reales con su
personal técnico (ver apéndices).

Antecedentes. La Mina San Cristébal (Minera San Cristobal MSC) es una mina
grande de tajo abierto de plata, zinc y plomo grande, ubicada en el altiplano alto y
muy seco en el sudoeste de Bolivia que comenzo sus operaciones activas en el tercer
trimestre de 2007. Actualmente proyecta tener una vida activa de aproximadamente
20 afios, pero esto podria cambiar en funcién de fluctuaciones futuras en los precios
de los metales y el descubrimiento de nuevos yacimientos.

Las instalaciones mineras y de procesamiento estan ubicadas en lo que solia ser
el antiguo pueblo de San Cristdbal y en las pequefias minas histéricas de Toldos,
Animas, Tesorera y Jayula. El pueblo antiguo fue fundado en el siglo XVIy era usado
como lugar de descanso en la ruta entre Potosi y el Océano Pacifico. El pueblo
antiguo fue reubicado dentro del &rea actual del proyecto MSC y en la actualidad es
conocido como el nuevo pueblo de San Cristbal (aproximadamente 650 personas).
Culpina K es otro pueblo ubicado dentro del &rea de proyecto de MSC y permanece
en su lugar original.

Las alturas en esta regién fluctian entre aproximadamente 3.800 y 4.500 metros
(12.460 a 14.760 pies) y reciben solamente cerca de 150 a 200 mm de precipitacion
pluvial anual (cerca de 6,0 a 8,0 pulgadas por afio), pero en afios recientes la
precipitacion se ha reducido severamente. Las alturas, la luz solar extremadamente
fuerte (radiacion ultravioleta especialmente extrema) y fuertes vientos hacen que las
tasas de evaporacion sean mucho mayores que la precipitacion pluvial, entre cerca
de 1.300 a 1.700 mm por afio (51,2 a 67,0 pulgadas por afio), aproximadamente
de 8 a 10 veces el promedio de precipitacion. En estas condiciones, solamente
cantidades muy pequefias de agua de lluvia o de nieve derretida contribuyen a las

aguas subterraneas anualmente. La mayor parte de las aguas subterraneas extraidas
son consideradas “aguas fosiles”, es decir agua de lluvia que cayé después de
los ultimos periodos glaciales hace mas de 10.000 afios. (Molina, 2007, Chaffaut,
1998).

SERGEOTECMIN informa que en los Ultimos 6 afios no ha ocurrido ninguna recarga
importante en las cuencas de las cuales MSC esta extrayendo aguas subterraneas.

La economia de la region del sudoeste boliviano gira predominantemente alrededor
de la cria de llamas y otro ganado camélido, cultivo y exportacién de quinua, mineria
y turismo.

Bolivia tiene una larga historia de mineria tradicional de metales, tanto durante el
periodo pre-colonial como en los siglos siguientes, siendo la mayor parte de esta
actividad de mineria subterranea. La mineria ha sido una de las principales fuentes
de ingreso bruto para la economia boliviana y continda siéndolo. Grandes porcentajes
de muchas comunidades bolivianas generalmente apoyan la operacion de minas
de metal, especialmente en areas que disponen de pocas fuentes alternativas de
ingreso. La mineria moderna de metales implica principalmente la construccion de
tajos abiertos inmensos creados usando explosivos y equipo mecénico con impactos
mucho mayores que la mineria tradicional. Es comun encontrar tajos abiertos de 1 a
2 kilbmetros de didametro y de 300 a 400 metros de profundidad.

Muchos ciudadanos en los alrededores de la mina han comenzado a preocuparse
sobre varias filtraciones que se han secado, fuentes y bofedales que alimentaban a
su ganado, sobre disminuciones en los niveles de agua en pozos privados, sobre la
posible contaminacion de aguas subterraneas y superficiales por causa de deshechos
mineros, envenenamientos de flamencos y otras aves y los posibles impactos sobre
el Salar de Uyuni, la planicie de sal mas extensa del mundo, una atraccion turistica
tremenda y la mayor fuente de ingresos por concepto de turismo en la region. Estos
miedos, combinados con la dificultad que los locales enfrentan para tener acceso a
informacion confiable de fuentes independientes sobre las actividades de la mina,
han conducido a mucha especulacion sobre los posibles impactos en los recursos
de agua.

Adicionalmente, el gobierno boliviano ha comenzado la construccién de una planta
piloto para desarrollar técnicas necesarias para la extraccion de litio valioso, potasio
y otros componentes quimicos comerciales del salar. En la actualidad, este proyecto
piloto es de propiedad y operacién estatales y pretende proporcionar numerosas
fuentes de trabajo y otros beneficios econémicos a la regién y dependeria también
de las aguas que fluyen hacia el Salar. La presente investigacion es producto de
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los miedos anteriormente mencionados y del creciente interés en las aguas de la
region.

Resumen de operaciones mineras.

El siguiente resumen se basa en la informacion presentada en el EIA (Vol.1, p. 1-83),
el cual data de hace casi 10 afios. Es hormal que muchos de los detalles cambien a
lo largo de la vida de cualquier mina de metal.

Se ha proyectado que MSC extraera en Ultima instancia alrededor de 240 millones
de toneladas de mineral de plata-zinc-plomo de una mina de tajo abierto que tendra
un area aproximada de 1,6 Km por 1.3 Km. Se desconoce aun la profundidad final.
Para remover la roca y formar el pozo se utilizan explosivos y maquinaria mecanica
masiva. La mayor parte de la roca removida del pozo producird deshechos de dos
tipos:

B Desechosderoca: rocalevemente mineralizada conteniendo concentraciones
de metal muy bajas para tener valor econdmico. Aproximadamente 511
millones de toneladas de desecho rocoso seran almacenadas en pilas en el
mismo sitio (generadas a un ritmo de 70.000 toneladas por dia) a lo largo de
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20 afios. [En América Latina, el desecho rocoso a veces es errbneamente
categorizado como esteériles, lo que implica que estas rocas no contienen
nada. Estas contienen concentraciones de casi cualquier metal o elemento
parecido al metal ademas de otros componentes no metélicos todos los
cuales pueden ser liberados en el medio ambiente ya sea en forma de agua
0 polvo contaminado.]

B Sedimentos: mineral (roca econdmicamente valiosa) es trasladado del
pozo a la planta procesadora donde es aplastado y molido y se le afiaden
cantidades enormes de agua y quimicos de procesamiento para permitir la
extraccion de los metales valiosos en forma de concentrado (EIA, V. 1, p.
20-23). Los sedimentos son los deshechos que deja la planta y que son
aproximadamente 50% solidos y 50% liquidos, una mezcla de particulas
de roca, quimicos de procesamiento y agua contaminada. Los sedimentos
contienen concentraciones significantes de elementos minerales y
constituyentes menores (ver EIA, Tabla 42) y un promedio de 4% de
minerales sulfurosos. El EIA estima que se producirdn y depositaran 240
millones de toneladas en las lagunas de deshechos sin demarcar (pasar los
limites establecidos) a lo largo de 20 afios.

Aunque los sedimentos frescos de la planta son alcalinos [el pH esperado es de
cerca de 10.0 (EIA, V. 1, pg. 132)], contienen suficiente pirita como para generar
potencialmente desaglie acido a largo plazo, debido a la cal utilizada como un
reactivo de procesamiento. Las tasas de reaccién quimica de la cal son mas rapidas
gue las de la pirita, por lo que el pH se reduce gradualmente con el paso del tiempo.
Los contaminantes pueden ser movilizados en soluciones acidas o alcalinas. Todos
estos desechos pueden permanecer en el lugar para siempre.

Los productos econémicamente valiosos producidos en la planta son concentrados
de plata-zinc-plomo, que se transportan en tren a Chile y luego son exportados a
otros paises (Europa, Asia y Australia) para su fundicion.

Segun sus informes, MSC bombea y usa aproximadamente entre 42.000 y 50.000
metros cubicos de agua subterrdnea diariamente para procesamiento y otros
propositos relacionados con la mineria y podria necesitar cantidades adicionales para
satisfacer sus necesidades de procesamiento de mineral en el futuro. MSC sostiene
gue en la actualidad reciclan cerca de 18 por ciento del agua con sedimentos para
volver a usarla en la planta y que esperan incrementar esta tasa a 50 por ciento en
alguin momento indefinido en el futuro. Ninguno de los informes revisados contiene
datos sobre los volimenes reales medidos de agua bombeada o reciclada.



Hidrogeologia: una revisién de Molina (2007) y discusiones con el personal técnico
de SERGEOTECMIN indican que el altiplano sur contiene numerosas cuencas que
estan llenas con aproximadamente 200 metros de sedimentos no consolidados de
la era del cuaternario los cuales estan saturados de agua subterranea. En general,
aproximadamente solo los 50 metros superiores forman un acuifero superficial de
sedimentos del Pleistoceno, rellenado predominantemente con agua derretida de los
Gltimos periodos glaciales, de hace mas de 10.000 AP (antes del presente). Estos
acuiferos superficiales contienen agua de relativamente alta calidad, que se puede
usar para consumo humano, riego (quinua), mantenimiento de ganado (llamas,
alpacas, ovejas), etc.

Los acuiferos profundos generalmente se extienden entre 50 hasta por lo menos 200
metros debajo de la superficie terrestre. Si se comparan con los acuiferos superficiales,
los acuiferos profundos tienen sedimentos de granos mas finos, tiempos mas largos
de residencia de aguas y son progresivamente salinos en funcién de la profundidad.
Este patron es tipico de los acuiferos cercanos a muchos lagos salinos del post
pleistoceno en el oeste de Estados Unidos, Chile, Australia, el Medio Oriente, etc.
Las cuencas de las que MSC extrae aguas subterraneas en la actualidad tienen
estas caracteristicas. Gran parte del agua mas profunda es inapropiada para uso
doméstico, riego o agua para ganado.

Se cree que estos sedimentos se recargan a través escorrentias de abanicos aluviales
con material grueso al pie de la Cordillera Oriental. Se cree que la recarga directa a
través de la superficie del altiplano esta muy limitada debido a la alta evaporacién y
la baja permeabilidad de los sedimentos superficiales (Dames y Moore, 1967).

El acuifero superficial en los campos de pozos de MSC no esta delimitado, mientras
que el acuifero profundo esta delimitado y hasta es artesiano (fluye en la superficie)
en algunos lugares. Toda la evidencia disponible indica que las aguas subterraneas
pueden moverse entre los dos acuiferos bajo la influencia de este bombeo de alto
volumen y largo plazo.

MSC opera dos campos de pozos de aguas subterraneas: el principal ubicado en la
cuenca de desague del rio Jaukihua, 9 Kms. al sur de la planta de concentracion,
y el secundario ubicado en la cuenca de desaglie del Rio Grande de Lipez, 10
Kms. al sudeste de la planta de concentracién. Debido a que MSC necesita agua
adicional para procesamiento ha iniciado una exploracion y pruebas en una tercera
area. Ademés, MSC declara que actualmente recicla cerca del 18% de las aguas
de desecho. En la EIA el reciclaje de agua no fue considerado econdémica ni
ambientalmente ventajoso.

Aguas Domésticas en las poblaciones. El bombeo intenso de aguas subterraneas
tiene en la actualidad un impacto sobre los anteriores suministradores de agua para
las poblaciones locales; por consiguiente, MSC les proporciona fuentes alternativas.
Segln el sexto ITMA (Informe Trimestral de Monitoreo Ambiental) — Fase de
Construccién de la Mina de Agosto de 2006 (periodo Mayo — Julio de 2006), Anexo
1, se suministran las siguientes cantidades (o se pretende hacerlo):

B Comunidad de San Cristobal:
0 Manantial de Montes Claros: coleccion y distribucién de 73.500 L/d.
0 Manantial del antiguo pueblo de San Cristdbal: 30.000 L/d.
o Rio Jalanta: 180.000 L/d.
B CulpinaK:
o0 Manantial de Oveja Chanca: coleccion y distribucion de 50.000 L/d.

0 Manantial de Jawilcha: construccién de provision adicional de agua,
120.000 L/d.

B VilaVila:
0 Manantial Chacuata: coleccion y distribucion de 50.000 L/d.

0 Manantiales de Misky Uno y Markahui: conservados como fuentes
de agua dulce.

Aln no queda claro si todos estos sistemas alternativos de distribucion funcionan
realmente.

2.0 Observaciones / Preocupaciones / Incertidumbres.

Informes. MSC ha presentado numerosos informes al gobierno boliviano desde antes
de 2000 hasta la fecha. Uno de ellos es la enorme Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental (Knight Piesold, 2000) compuesta de 5 volimenes y apéndices que tienen
por lo menos 2.500 paginas. Estos informes/estudios incluyen facilmente mas de
5.000 paginas de texto y cuadros en las que las condiciones del sitio y las practicas
cambian continuamente entre documentos. Muchas veces estos documentos estan
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compuestos de descripciones verbales poco claras, desorganizadas y definidas
pobremente, ademas de descripciones de tablas y graficos. En la mayoria de los
casos la interpretacion de los datos acumulados es poca o insignificante y esta
presentada como un analisis temporal. Como resultado de ello, al leer los documentos
disponibles en el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas frecuentemente resulta
imposible para un lector informado comprender adecuadamente lo que esté siendo
descrito o los impactos que han ocurrido. Es cierto que MSC ha hecho publicos estos
documentos, pero no tiene intencion de explicar realmente los detalles a ninguna
audiencia, ya sea al publico en general o al gobierno.

Al parecer, estos documentos solamente son accesibles al publico en un
lugar en toda Bolivia, el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas en La Paz. Por
consiguiente, el acceso a estos documentos obviamente es inadecuado para el
publico en general.

Cantidad de Agua. MSC extrae en la actualidad agua subterrdnea del acuifero
mas bajo por medio de bombas en por lo menos dos campos de pozos a una tasa
promedio de entre 42.000 y 50.000 metros cubicos por dia. Nuestro equipo fue
informado (verbalmente) de volimenes de bombeo diferentes por un alto directivo de
MSC y los consultores de perforacion que estan construyendo y probando un nuevo
pozo de exploracion de agua (Agosto de 2009). Varios informes técnicos preparados
por MSC y sus consultores reportan tasas de entre 40.000 y 42.000 metros clbicos
por dia.

Pozo
expulsando
agua, Minera
San Cristobal.

Fotografia:
Pedro Rodriguez
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MSC estd extrayendo aproximadamente 14.600.000 metros clbicos de agua
anuales, a una tasa de extraccién de 40.000 metros cubicos diarios. Si uno asume
una duracion de vida de la mina de 20 afios, esto ascenderia a una extraccion total de
aproximadamente 292 millones de metros cubicos de agua subterrdnea mayormente
fosil (sin tomar en cuenta el reciclaje). La extraccion total seria mucho mayor si la
tasa de 50.000 metros cubicos diarios es correcta.

A partir de todos los informes y las actuales actividades de exploracion de aguas
se entiende claramente que MSC cree que necesita fuentes de agua adicionales
para sus operaciones. Basandose en los informes de perforadores y la informacion
publicada, también parece probable que MSC desea reducir la disminucién de
los niveles de agua cerca de algunas de las comunidades locales. Por ello, esta
explorando en busca de fuentes adicionales de aguas subterraneas.

No se sabe con claridad exactamente cuantos pozos de produccion estan siendo
usados actualmente. Varios informes de autoria de MSC y sus consultores plantean
gue se estan empleando 10 pozos. El personal de MSC declar6 que hay diez pozos
disponibles para extraccién de agua subterranea, pero que normalmente funcionan
menos en cualquier mes dado debido a la corrosion y problemas mecéanicos. El
altimo informe de monitoreo de MSC presentado al Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (julio de 2009), Tabla 5 (Agua Campo de Pozos) reporta datos de 16 diferentes
poZzos.

Segln numerosos estudios, la mayor parte del agua subterrdnea presente en gran
parte de las cuencas del altiplano es agua “fosil”. Este dato es consistente con mi
experiencia en otras locaciones similares, como el Sultanato de Oman. Por lo tanto,
la pregunta bésica es: si se extrae agua a un ritmo de 40.000 a 50.000 metros cubicos
diarios por aproximadamente 20 afios, ¢cuanto tiempo se requiere para que los
acuiferos recuperen sus condiciones previas al bombeo?. En otras palabras,
cuanto tiempo tendrd que transcurrir después de concluir el bombeo para que el
nivel del agua en el acuifero superficial recupere su nivel de linea de base y para
que el acuifero profundo se recargue lo suficiente para que recupere sus condiciones
originales de agua presurizada confinada?.

MSC no ha respondido estas preguntas en ninguno de los documentos revisados.
Dado que existen tantas incertidumbres en relacion con los detalles hidrogeoldgicos
de esta &rea queda claro que nadie tiene realmente una respuesta cuantitativamente
confiable. Puesto que estos acuiferos casi no reciben cantidades mensurables de
recarga por afio (Molina, 2007; Montgomery & Asociados, 2008) podemos estar
seguros de que tomara un tiempo muy largo. Molina sugiere que un estimado
optimista apunta a 60 afios después del cese de los bombeos.



Ninguno de los informes de monitoreo de MSC revisados muestra el decremento
cumulativo en el nivel de aguas subterraneas en &reas cercanas a la mina desde
gue se inicio la extraccion de agua. Normalmente esto se lograria mostrando los
cambios en los niveles de agua en una serie de mapas. Desafortunadamente, parece
que muchos pozos que existian antes del inicio de las operaciones de la mina — tanto
pozos privados como de la compafiia — ya no existen, por lo que no se pueden
realizar comparaciones definidas con las condiciones previas a las operaciones.
También parece que MSC tiene un nimero inadecuado de pozos / piezdmetros para
definir adecuadamente los cambios histéricos en los niveles de agua tanto a nivel
local como regional.

No es posible establecer con exactitud en cuanto han descendido realmente los niveles
de agua local o regional desde que MSC comenz0 a extraer aguas subterraneas
debido a la limitada cantidad de pozos descrita anteriormente y porque no se han
presentado mapas de largo plazo de disminucion del nivel de agua.

Enlugar de presentar mapas construidos usando mediciones reales del nivel de agua,
MSC ha presentado mapas y datos que describen predicciones de niveles de agua
basadas en simulaciones computarizadas. Dichas simulaciones computarizadas
presentan a menudo errores grandes cuando se comparan las predicciones con
las reducciones reales en el nivel de agua (Moran 2000). El EIA (Knight Piesold,
2000) establece que no se precisaria reciclar aguas de procesamiento y sin embargo
MSC alega que recicla 18 por ciento de estas aguas. Debemos asumir que las bajas
estimaciones originales se basaron en resultados de la simulacion computarizada de
balance de aguas original.

Los consultores de MSC han preparado porlo menos dos simulaciones computarizadas
diferentes de la prediccion de la reduccion del nivel del agua subterranea: la primera
fue preparada por Knight Piesold, (2000) y presentada en el EIA y la segunda fue
preparada por Errol L. Montgomery & Asociados, Inc. (Mayo de 2008). De manera
interesante, estas simulaciones producen predicciones diferentes de los niveles
futuros de agua. Knight Piesold (2000) predijo que el nivel del agua rebajaria 17
metros en Culpina K y 15 metros en el Rio Grande de Lipez. [Como se discute en
Molina (2007) este modelo sobreestimé claramente la precipitacion y recargal. Las
predicciones de Montgomery (2008) son bastante diferentes. A un ritmo de bombeo
de 1.450 metros cubicos por hora (34.800 metros cubicos por dia), bombeando agua
por espacio de 17 afos, la reduccion del nivel de agua predicha es:

Pozos del sur: alrededor de 61 metros maximo (tope).
Pozos del norte: alrededor de 128 metros maximo.

[La simulacion de Montgomery inici6 con una tasa de bombeo de 1.800 metros
cubicos por hora (43.200 metros cubicos por dia), pero esta tasa no era sostenible
puesto que los pozos se secaron].

Montgomery realiz6 una segunda simulacién computarizada usando una tasa de
bombeo de 600 metros cubicos por hora (14.500 metros cubicos por dia) por espacio
de 17 afios, la cual produjo las siguientes reducciones:

Pozos del norte: cerca de 18 metros maximo
Pozos del sur: cerca de 28 metros maximo.

Bombear 600 metros clbicos por hora podria resultar sostenible, pero las operaciones
de la mina requieren mas agua.

Una vez mas, ni MSC ni Montgomery presentan graficamente la dimension real de la
reduccion de niveles de agua a través de la region desde el afio 2000.

MSC extrae agua para procesamiento del acuifero profundo, generalmente por debajo
de 50 metros de profundidad. Sin embargo, este bombeo causara fugas de agua del
acuifero superficial hacia el acuifero profundo a largo plazo (aproximadamente de 50
a 200 metros de profundidad). Este dato se confirma por declaraciones hechas por
Knight Piesold en el EIA, por las conclusiones del equipo técnico de SERGEOTECMIN
y por la experiencia con otras situaciones similares. Las fugas del acuifero superficial
hacia el acuifero profundo resultaran en reducciones a largo plazo en el nivel freatico
de agua local y regional. A largo plazo, lo mas probable es que esta fuga cause
cambios en la calidad del agua de ambos acuiferos en las regiones de los campos
de pozos.

La extraccion de tales cantidades masivas de agua subterrdnea claramente causara
reducciones en el nivel freatico de aguas a nivel regional en un radio significante
pero indefinido alrededor de los campos de pozos. MSC no monitorea los pozos
0 piezémetros a una distancia suficientemente alejada de los campos de pozos
existentes para definir razonablemente cuanto se extenderan las futuras reducciones
de nivel de agua.

Aguas superficiales.

Debido a las ubicaciones de los campos de pozos existentes es probable, alargo plazo,
gue el bombeo de agua del acuifero profundo cause fugas de aguas superficiales



hacia el acuifero superior, reduciendo asi el flujo hacia el Rio Jaukihua y el Rio
Grande de Lipez. Dichas reducciones en el flujo de agua en la superficie reducira
en ultima instancia los flujos hacia el Salar de Uyuni. Los flujos superficiales hacia
el salar son salinos, pero en la actualidad proporcionan un habitat para pajaros,
especialmente flamencos y otra fauna y flora.

Manantiales / Bofedales.

Eluso de aguas subterraneas a largo plazo causara también que muchos manantiales
y filtraciones se sequen. Algunos ciudadanos locales se han quejado de que esto ya
esta pasando en algunos lugares. Puesto que en los afios recientes las precipitaciones
han sido inusualmente bajas no se puede establecer con exactitud que la extraccion
de aguas subterraneas que MSC realiza sea la causa principal de dichas reducciones
en el flujo de los manantiales. Sin embargo, resulta obvio a partir de la experiencia
en numerosos sistemas similares
de aguas subterraneas y superficie
de agua en regiones desérticas que,
en Ultima instancia, los manantiales
estdn interconectados con los
acuiferos a pesar del argumento de
que los manantiales afloran en alturas
mayores gue los acuiferos. Después
de un bombeo de alto volumen y
de largo plazo, los flujos de dichos
manantiales generalmente se reducen
0 desaparecen.

Desafortunadamente, MSC y sus
consultores no realizaron ninguna
evaluaciénverdaderay detallada de las
filtraciones y manantiales existentes
en las areas locales y regionales.

Detalle de cactus, tipico del
sudoeste de Potosi.
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Normalmente, evaluaciones de linea de base de este tipo, sobre filtraciones y
manantiales, son realizadas rutinariamente en emplazamientos mineros prospectivos
en paises desarrollados y generalmente incluyen un mapeo de las ubicaciones
exactas de estos manantiales y filtraciones, mediciones y estimaciones de los
volumenes de flujo (a menudo trimestralmente a lo largo de un afio), mediciones
de campo de temperatura, de conductividad y de pH y recoleccion de muestras de
calidad de agua para su andlisis en un laboratorio (también de manera trimestral
a lo largo de un afio), todo esto antes del inicio de las operaciones. Se deberian
haber realizado evaluaciones de linea de base asi de detalladas como parte de las
actividades de el EIA, o por lo menos previamente al inicio del bombeo de aguas
subterraneas. Probablemente los consultores de MSC, Knight-Piesold, condujeron
cientos de estudios similares y sabian que estudios de este tipo de lineas de base
para manantiales y filtraciones deberian haber sido realizadas.

Al igual que los manantiales, los bofedales (humedales) de alturas elevadas que
proveen pasturas para las llamas y vicufias, etc. probablemente seran también
impactados y muchos se secaran.

Precipitacion / Evaporacion. Tanto los datos de precipitacibn como de
evapotranspiracion usados por MSC en su EIA (Knight Piesold, 2000) son inadecuados
para ser usados en una evaluacion razonable de los recursos de agua disponibles.
MSC aleg6 repetidamente tener datos de 10 afios de precipitacion local, pero nunca
los mostr6 a nuestro equipo.

El 10mo ITMA - (Fase de Construccion de Cierre de Mina, Agosto de 2007 (Mayo
— Agosto de 2007) Apéndice 2: datos meteoroldgicos 1998 — 2007) aparentemente
contiene dichos datos, pero nosotros no hemos revisado los detalles y cuan
adecuados son.

Calidad del agua/ Temas de residuos.

MSC ha argumentado que previamente al inicio del proyecto toda el agua subterranea
superficial en el area tenia una calidad poco adecuada para el uso humano, de
ganado o para riego. Los residentes locales sostienen que esto no es verdad y que
ellos antes tomaban y usaban estas aguas. Lamentablemente, los datos de linea
de base pre-operacionales recolectados por Knight Piesold son inadecuados para
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demostrar claramente que la calidad del agua era relativamente alta antes de las
operaciones en la mayor parte de las areas.

Discusiones con miembros de municipalidades regionales y de SERGEOTECMIN
indican que algo de agua dulce esta (y estaba) disponible dentro del acuifero
superficial antes del inicio de las operaciones de la mina. Esto se confirmé mas
adelante en discusiones con el equipo de altos directivos del Proyecto Boliviano
del Litio. El agua para consumo humano procede en la actualidad de un pozo de
aproximadamente 50 metros de profundidad en la comunidad de Rio Grande, a unos
18 Km del emplazamiento del Proyecto del Litio y a menos de 30 Km del campo de
pozos mas cercano de MSC. Es probable que la extraccion de aguas subterraneas
de MSC también consumira o impactard algo del agua dulce originalmente existente
en los 50 metros superiores de los sedimentos locales.

De acuerdo con las conversaciones con personal de MSC y de SpectroLab, las
muestras de calidad de agua eran (y son) recolectadas por personal de MSC y
se supone que sean recibidas por SpectroLab en Oruro 24 horas después de su
recoleccion. Las muestras son filtradas mas tarde en el laboratorio y, cuando es
necesario, se le afiaden preservantes antes de su analisis. Aln si las muestras
hubieran sido recibidas por SpectroLab dentro de las 24 horas establecidas — lo
que resulta poco probable debido a las dificultades de transporte — es seguro que
este procedimiento produzca resultados incorrectos, pues es probable que generen
concentraciones bajas.

Estas son aguas quimicamente complejas que comienzan a cambiar quimicamente
en cuestion de minutos después de haber sido recolectadas. Por este motivo,
los procedimientos aprobados internacionalmente (véase por ejemplo: Estudio
Geoldgico de los Estados Unidos, 2008) requieren que las muestras sean filtradas
en el campo con preservantes afiadidos subsecuentemente también en el campo.
Si dichas muestras permanecen en estado puro por 24 horas 0 mas antes de la
filtracién, gran parte de los compuestos de hierro, aluminio, manganeso, calcio, etc.
comienzan a separarse de la solucién y forman particulas de sedimentos quimicos
— precipitados que se asientan en el fondo o sobre las paredes de las botellas de
muestras. Estos precipitados tienen cargas eléctricas sobre su superficie que atraen
a muchos de los otros oligoelementos. Por tanto, en SpectroLab, estas particulas
mas los oligoelementos son filtrados fuera de las muestras — antes de la adicion
de preservantes (acido) y del analisis subsecuente. Esto significaria que los
componentes en estas particulas no serian analizados y que las concentraciones
reportadas por el laboratorio serian mas bajas que si la filtracion y la acidificacion
hubieran ocurrido en el campo.
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Resultados de laboratorio de este tipo claramente no son Utiles para realizar
comparaciones cuantitativas con cualquier estandar o criterio de calidad de agua,
indistintamente de si los resultados provienen de SpectroLab en Oruro o de ACTLABS
en Canada.

MSC no ha logrado presentar un resumen organizado y estadisticamente valido
de datos de linea de base sobre la calidad del agua que cubra todas las aguas
superficiales y subterraneas relevantes. Datos de este tipo son recolectados
rutinariamente durante un afio antes de que los reguladores aprueben el avance
de proyectos y se presentan también rutinariamente como parte del EIA. El EIA de
MSC contiene secciones que han sido llamadas “linea de base” de calidad de agua
(por ejemplo, EIA v. 4, apéndice 1, Tablas 7 y 8, EIA v. 3, apéndice G) pero estas
secciones carecen de detalles numéricos / estadisticos necesarios para ser Utiles
como una linea de base real. Por ejemplo, no hay manera de saber el nimero real
de analisis individuales que fueron empleados para calcular un promedio, mediana,
minimo, maximo, etc.

De igual manera, no hay manera de determinar si los datos en estas tablas son
derivados de muestras filtradas o no filtradas (por ejemplo: ¢ los datos representan
concentraciones disueltas o totales?). En afios posteriores aparentemente se
recolectaron otros datos de “linea de base”, pero todos estos sets de datos nunca han
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sido combinados y utilizados para crear tablas resumidas de linea de base de calidad
del agua previa a las operaciones mineras para los siguientes items: manantiales,
acuifero superficial, acuifero profundo y aguas superficiales.

Sin una linea de base detallada en esta manera no hay ninguna forma viable de
demostrar que las actividades mineras hayan cambiado realmente la calidad del
agua — tanto en el presente como en el futuro. De igual manera, no existe una base
razonable sobre la cual argumentar que la calidad del agua existente se encuentre
dentro de las condiciones de linea de base, como se alega frecuentemente en los
informes de monitoreo de MSC.

Resulta mucho mas apropiado comparar la calidad actual y futura del agua de
MSC con los estandares internacionales de calidad de agua y con los lineamientos
presentados en la Tabla 1.0 que con los estandares irrazonables y laxos del Banco
Mundial, que es lo que se hace frecuentemente en los informes de MSC.

Calidad del agua subterranea: como se sefialé en secciones anteriores, el bombeo
de volimenes altos del acuifero profundo a largo plazo probablemente cause
filtraciones del acuifero superficial hacia el profundo. Este proceso combinado
con las reducciones de nivel de agua en el acuifero superficial puede degradar la
calidad del agua en ambos acuiferos (véase EIA, V.1, pg. 135). Amedida que el nivel
de agua se reduce en el acuifero superficial, los sedimentos de grano grueso se
deshidratan y esta deshidratacion provoca la produccion de porcentajes mayores de
soluciones quimicas en los sedimentos mas finos, los cuales normalmente contienen
concentraciones mas altas de quimicos disueltos. La deshidratacion también cambia
las condiciones geoquimicas en los sedimentos alrededor del pozo, por lo que la
guimica de las aguas que ingresan en el pozo cambia con el paso del tiempo.

Calidad del agua superficial / Impactos sobre el agua subterranea: Minas
similares a la mina San Cristobal alrededor del mundo generan rutinariamente los
siguientes impactos sobre las aguas superficiales cercanas: incremento en las cargas
de sedimentos; derrames de reactivos de procesamiento, gasolina, diesel y otros
combustibles y grasas; liberacion de nitratos y amonio de residuos de compuestos
explosivos hacia las aguas; liberacion de acidos (producidos naturalmente y
compuestos de procesamiento), filtraciones contaminadas de las paredes del tajo,
desechos rocosos, reservas de mineral, lagos del tajo y de desechos hacia las aguas
superficiales y subterraneas; liberacién de filtraciones alcalinas contaminadas de los
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desechos frescos y otros quimicos alcalinos de procesamiento. Es erroneo asumir
gue solamente las aguas acidas causan concentraciones elevadas de elementos
menores y de residuos. Cuando las aguas o los residuos tienen un pH mayor a 8.5
facilmente movilizan muchos de los oxianiones presentes en minerales de metal
tales como: arsénico, antimonio, molibdeno, selenio, uranio, vanadio, etc.

Pruebas geoquimicas del desecho rocoso y otros residuos de MSC indican que
la filtracion &cida se desarrollard probablemente cuando tenga disponible el
agua adecuada. El EIA (p. 131-132, 158) reporta que la filtracién acida derivara
probablemente de concentraciones crecientes de aluminio, arsénico, cadmio, cobalto,
cobre, hierro, manganeso, niquel, antimonio y zinc.

Tratamiento de aguas. Existe cierta incertidumbre en relacién a si el agua provista
por MSC a las poblaciones circundantes para consumo humano (y una parte del agua
procesada reciclada) esta tratada o no lo esta. Los informes de monitoreo (informe
de monitoreo de MSC, julio de 2009, pg. 14, seccidn 7.1.6) sefiala que utilizan una
planta de tratamiento de 6smosis revertida para este propdsito. Sin embargo,
cuando se le pregunt6 al respecto, Mario Velasco de MSC inform6 que no se ha
construido una planta de tratamiento de este tipo.

Laguna de
desechos,
Minera San
Cristobal.

Fotografia:
Javier Gordillo




También es incierto si el agua subterrdnea utilizada como agua de planta de
procesamiento debe estar por debajo de un limite de salinidad o de sélidos disueltos
totales para ser adecuada para propositos de procesamiento. Nuestro equipo recibio
respuestas contradictorias en relacion con este tema.

Laguna de desechos. A largo plazo, la laguna de desechos no delimitada
probablemente producira filtraciones y liberara un cierto volumen de contaminantes
sobre las aguas subterraneas superficiales cercanas. Ademas, el EIA prevé que
aproximadamente 25.000 metros cubicos diarios de aguas con residuos rebalsaran
de la laguna sin demarcar ain cuando MSC ha sostenido repetidamente que los
sedimentos por debajo de los desechos son impermeables. Sin embargo, todos los
sedimentos e incluso los diques y los recubrimientos sintéticos sufren algun grado de
filtracion con el paso del tiempo.

Los pozos de monitoreo ubicados pendiente abajo de las lagunas de desechos
deberian ser monitoreados para verificar los montos reales de filtracion y la calidad
del agua. Si se detectan volumenes excesivos de filtracidén, se pueden instalar
sistemas para bombear las filtraciones de regreso.

Contrariamente a las précticas establecidas en el mundo desarrollado, las leyes
bolivianas vigentes no exigen que se construyan almacenes de residuos bajo ninguna
forma especifica de ingenieria de recubrimientos.

Comentarios finales.

o Bolivia tiene una larga historia de conflictos y disputas por temas de agua y
entre los mas notorios se incluyen: las demostraciones en Cochabamba el
afno 2000 en contra del intento de privatizacion de la administradora puablica
de provision de agua a favor de la compafiia estadounidense Bechtel; el
intento de crear legislacion que permita el transporte y la venta de aguas
bolivianas a Chile; la toma de aguas de manantial que se originan en Bolivia
desde el lado chileno de la frontera cerca del Silala, las cuales son luego
transportadas decenas de kildmetros para ser utilizadas en emplazamientos
mineros chilenos y, como consecuencia, 10s numerosos intentos de crear
acuerdos internacionales.

e Las leyes holivianas sobre mineria y uso de aguas son extremadamente
débiles, lo cual alienta a las compafiias mineras a expropiar toda el agua
disponible en las areas de concesion. Adicionalmente, a las compaiiias

mineras no se les exige pagar ninguna forma de precio de mercado por el
agua que usan, lo cual a su vez promueve la produccion de desechos y la
acumulacién de agua escasa por parte de este sector en detrimento de los
campesinos, los duefios de ganado, las municipalidades y otros usuarios
potenciales de agua (véase Moran, 2002).

e En un medio ambiente tan duro, el agua es claramente el bien mas valioso.
Sin embargo, dado que el agua utilizada para operaciones mineras bolivianas
no tiene un precio real, cualquier intento de realizar un estudio de costo-
beneficio — tal como se hace en el analisis de impacto ambiental — es un
ejercicio inutil (Moran, 2002). Bajo condiciones ambientales tan extremas
resulta razonable regular el agua como un recurso “nacional”, con algun tipo
de precio.

e El uso masivo de volimenes de agua subterrdnea que en la actualidad
emplean las operaciones de MSC no pueden ser consideradas seriamente
como desarrollo sostenible. Por el contrario, se trata de una extraccion
con perspectiva de corto plazo la cual claramente conducird al uso de estas
mismas aguas con otros propoésitos en las décadas futuras.

El sudoeste de Potosi contiene muchos otros recursos minerales que han sido y
pueden ser desarrollados como operaciones estatales bolivianas y que podrian
producir desarrollo sostenible real. Entre éstos se encuentran:

- Grandes depositos de antimonio y otros depoésitos polimetalicos que han
sido desarrollados en el pasado;

- Depésitos masivos de litio, potasio, boro y otras sales con tremendo potencial
en el Salar de Uyuni;

- Enlaactualidad se explota sal y sulfato de sodio en el Salar de Uyuni (Molina,
2007). Adicionalmente, el salar es la atraccion turistica mas importante para
la regidn pues atrae ingresos sostenibles significantes.

La mina también genera ingresos significantes para los gobiernos central y regional,
pero gran parte de estos ingresos se reintegran a la compafiia en el presente. Una
pequefia parte de estos ingresos se destinan a la provision de apoyo a largo plazo
para las comunidades locales que estan sufriendo el impacto de las operaciones.

e Gran parte del pablico en general desconfia de la informacién técnica y las
opiniones recolectadas y pagadas por las compafiias que van a obtener
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ganancias de sus propias opiniones. Ademas, la informacion de la compafiia
proporcionada al gobierno boliviano mayormente no estd integrada ni
interpretada de manera que muestre patrones temporales.

Muchos expertos argumentan que la crisis financiera que contintia existiendo en
gran parte del mundo fue causada en parte por la creciente auto-regulacion, auto-
evaluacién e implementacién débil de regulaciones dentro del sector financiero.
La relacion entre los operadores mineros y los reguladores bolivianos presentan
patrones similares al descrito.

Seguridad financiera. En la actualidad Bolivia no exige a las compafiias
mineras que proporcionen ningun tipo de seguridad financiera para proteger
al Estado y a la sociedad de impactos ambientales imprevistos por el uso de
largo plazo del (recurso) agua. En paises desarrollados, la mayor parte de las
compafias mineras de metales estén obligadas a adquirir bonos financieros
0 seguros ambientales, los cuales se compran de una parte independiente
de la compafiia minera y son retenidos por la misma parte independiente.
Aparentemente MSC acordd proporcionar provisiones alternativas de agua
a algunas comunidades locales impactadas. Sin embargo, si esta compafiia
fuera a interrumpir sus operaciones de forma inesperada (por ejemplo en
caso de bancarrota), las fuentes de fondos necesarios para proporcionar
estas provisiones alternativas de agua (o cualquier otro gasto necesario) no

Jugando cerca
del tanque,
Planta Piloto
de Litio.

Fotografia:
Ron Vargas
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estarian disponibles. Lo mismo sucedera en el momento en que termine el
periodo de vida anticipado de la mina, no habra flujo de capital para financiar
las actividades necesarias. Puesto que tomara como minimo muchas décadas
antes de que los acuiferos retornen a sus condiciones originales una vez que
el bombeo haya concluido resulta razonable preguntarse: ¢ quién pagara por
el aprovisionamiento alternativo de fuentes agua?

La fase post-cierre de la mina es la mas larga de entre todos los ciclos de vida de
cualquier mina. Sin embargo, es también la fase para la cual se cuenta con la menor
cantidad de informacion hidrogeoldgica. Estudios realizados en Estados Unidos
(Kuipers, 2000) han encontrado que se han necesitados miles de millones de délares
(americanos) de fondos estatales y federales para pagar por aprovisionamiento de
agua imprevisto y problemas de contaminacion resultantes de los impactos de las
minas cerradas.

Notas de agradecimiento. Deseo agradecer especialmente a los miembros de
CGIAB y del CESU que me apoyaron e hicieron posible mis esfuerzos en Bolivia,
especialmente a Ida Pefiaranda, Chantal Leigeois, Dr. Carlos Crespo, Dr. Jorge
Molina, Elizabeth Lopez, Paulino Colque de la Municipalidad de Colcha K, mi
intérprete, Hugo Hernandez y Francisco Quisbert de FRUTCAS. Agradecimientos
también para el personal de MSC que permitieron que mi visita a la mina se realice,
aun cuando las condiciones fueron un poco tensas.
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ANEXO
Tabla 1.0. LINEAMIENTOS INTERNACIONALES DE CALIDAD DEL AGUA
Pardmetro | Unidades IFC Lineamientos |  EPA EPAEEUU | CanadéAgricola* | Canadd' | Canada” Bolivia i
Minerales | del Banco | EEUU | VidaAcuatica (Constituyentes
Preciosos' Mundial seleccionados)
Vertidos | Mineriade | Agua |Agudo |Crénico | Riego |Ganaderia | Agua Vida | Aguasde |Recepcion
mineros | tajoabierto | potable™ potable | acuaticade | descarga | de aguas*
agua dulce
pH Unidades | ~ 6.0-9.0 6.0-9.0 65-85 | 65 9 6585 | 6590 69 6.0-8.5
DS mg/l 500 500- | 3000 300 1000
3500
Total sdlidos mg/l 50 50 60.0
en suspension
Turbiedad NTU <100
] mg/l 250 250
Bioch Ox Dem mg/l 50 50
Aceitesy grasas | mg/l 10 10 Ausente
Total sodio mg/l 10 10 5
Total fosforo mg/l 2 2 0.4 (Ortho)
Sodio mg/l 200 200
Cloritos mg/l 250 100- 50 250
700
Total residuos cloro| ~ mg/l 0.019 | 0.01
Sulfatos mg/l 250 1000 300
Sulfitos mg/l 1 1 0.002 20 0.1
Nitratos mg/l f10(como N 100 10(N) 13 20
Nitritos mg/l 1 <10
Amonio mg/l 0.002a | 0.032a 0.019 40 0.05
(comoN) 0325 | 0.049
Fluoritos mg/l 20 20 40(2.0) 10 1.0-20 15 0.12 0.6-1.7
Aluminio mg/l 0.05-02 | 075 | 0.087 | 50 50 0.1 0.005-0.1 0.2
Antimonio mg/l 0.006 0.006 10 0.01
Arsénico mg/l 0.1 0.1 0.05(0.01) 034 | 015 | 010 | 0.025 | 0005 0.005 1.0 {0.05(Total)
Boro mg/l 5 10
Cadmio mg/l 0.1 0.1 0.005 | 0.002 |0.00025 | 0.0051| 0.08 0.005 | 0.000017 03 0.005
(romo, hexag. mg/l 0.1 0.1 0.016 | 0.011 | 0.008 | 0.050 0.001 0.1 [0.05(Total)
(romo (total) mg/| 0.1 0.05 10(+3)
Cobre mg/l 0.5 05 13(1.0) | 0.013 | 0.009 |02-1.0| 05-5.0 1 0.002-0.004| 1.0 0.05
Hierro (total) mg/l 35 35 03 1 5 <03 03 10| 03(Sol)
Plomo mg/l 0.1 0.1 0.015 | 0.065 | 0.0025 | 0.20 0.10 001 | 0.001-0.007| 06 0.05
0,025
Manganeso mg/l 0.05 02 <0.05 05
Mercurio mg/l 0.01 0.01 0.002 | 0.0014 | 0.00077 0.003 0.001 | 0.00006 | 0.002 0.001
Molibdeno g/l 10-50 | 500 JE]
Niguel mg/l 05 05 047 | 0052 | 02 10 0.025-0.15 0.05

Tabla 1.0. LINEAMIENTOS INTERNACIONALES DE CALIDAD DEL AGUA

Parametro | Unidades IFC Lineamientos |  EPA EPAEEUU | Canadd Agricola” | Canadd' | Canada" Bolivia“i i
Minerales | del Banco | EEUU | VidaAcudtica® (Constituyentes
Preciosos' | Mundial’ seleccionados)
Vertidos | Mineriade | Agua |Agudo |Cronico | Riego |Ganaderia | Agua Vida | Aguas de | Recepcion
mineros | tajoabierto | potable® potable | acuaticade | descarga | de aguas*
aguadulce
Selenio mg! 0.1 01 0.05 0005 | 002 | 005 | 00T | 000 001
0.5
Plata mg/l 05 05 0.1 | 0.0032 | 0.0019 0.0001
Talio mg/| 0.002 0.0008
Uranio g/l 30 001 | 02 0 0.02 (Total)
Zinc mg/l 2 2 5 012 ] 012 | 10- 500 5 0.03 30 | 0.2(Pest)
012 50
Alfa,Bruto | picoCifl 15 0.1(Bqg/L)
Radio picoCi/L 5
Ganuro (total) | mg/ | 2(0.20) 1 0.022 | 0.0052 02 0.0005 0,02 (form?)
Cianuro (libre) | mg/l 0.1 02 0.2 {0.02 (form?)
Cianuro WAD mg/l | 05(0.05) 0.5
Total residuo mg/| 0.2 0.2
doro
Fenoles mg/| 05 0.5 0.004 10
Fecal MPN/ 400 400 <5 100
Coliformes 100ml
Total Coliformes <5 1000
Temperatura <3 <3( £50°C | £3.0°C
(incremento) (receptor)
Salinidad (cambio) <20% <20%

'IFC Lineamientos de Salud Ambiental y Seguridad para Mineria de Metales Preciosos (Borrador) Julio de 2004

"Banco Mundial. Procesos Ambientales Generales. Descargas de aguas residuales a aguas superficales: quia de prevencion de contaminacion y disminucion, julio de 1998:
[ttp://wbIn0018.worldbank.org/essd/PMExt.nsf/d798dd11401h4e068525668000766h9d/ch6c29e967664f658525666e00705a4e?0penDocument |

"TEEUU EPA (Agencia de Proteccién Ambiental) Criterios de Calidad de Agua para la Vida Acudtica — aguda (ac) y crénica (chr): http://www.epa.gov/0ST/standards/index.html#criteria
Debido al espacio reducido, A=aqudo, and (=crénico.

" Lineamientos canadienses para la proteccidn de usos agricolas del agua (1999) — riego y ganaderia: http://www2.ec.qc.ca/ceqg-rcqe/agrtbl_e.doc Debido al especio reducido, I=riego,
y L= ganaderfa.

*Lineamientos canadienses para la calidad ambiental, Dic. 2004, Tabla de restimen: http://www.ccme.ca/assets/pdf/e1_062.pdf

" Concejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente, 2003, Lineamientos canadienses para la calidad del agua para la proteccion de la vida acuatica. MERCURIO: mercurio inorgdnico y
metilmercurio. http://www.ccme.ca/assets/pdf/ceqq_hg_wag_fetsht_aug2003_e.pdf

" Bolivia Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, 1995, REGLAMENTO EN MATERIA DE CONTAMINACION HIDRICA, REGLAMENTO DE LA LEY DELMEDIO AMBIENTE N° 1333,
DECRETO SUPREMO N° 24176; solamente se incluyen aqui los constituyentes seleccionados.

' A menudo poco claro si son disueltos o totales. Para sustancias contaminantes, basado en las caracteristicas del receptor natural, en su capacidad de auto-limpiarse, en las caracteristicas
de otras sustancias empleadas y descargadas en el mismo receptor natural, en las necesidades de los usuarios de agua y en la necesidad de proteccidn ambiental.

" Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (US EPA)Estandares de Agua Potable: http://www.epa.gov/safewater/mcl.html#inorganic

Estandar de arsénico en () hecho efectivo en Enero de 2006.; EEUU EPA, 2002, Criterios de calidad de agua recomendados a nivel nacional: 2002. EPA-822-R-02-047
http://www.epa.gov/waterscience/pc/revcom.pdf

*Valores méximos admisibles.
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EL MANEJO DE LA INFORMACION EN EL PROYECTO
SAN CRISTOBAL

Jorge Molina

El andlisis de como se maneja la informacidn relativa a los grandes proyectos de
aprovechamiento de recursos naturales puede ser revelador en muchos aspectos.
Este es el caso del proyecto San Cristbal, un gran emprendimiento minero a cielo
abierto, que inicié sus actividades en 2007 en la region altiplanica del sudoeste de
Potosi. Durante los 12 afios de vida util del Proyecto, la empresa Minera San Cristobal
(MSC) producira y exportara grandes volimenes de minerales de plata, zinc y plomo.
Ese periodo de explotacion podria variar segun las futuras variaciones del precio de los
metales y el posible descubrimiento de nuevos yacimientos.

Una situacion muy frecuente es que al menos durante la fase de licenciamiento, el
acceso a la informacion sobre los grandes proyectos mineros se restrinja a los técnicos
de algunos ministerios. En el caso de San Cristdbal, el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental elaborado por la consultora Knight Piésold para MSC y presentado el afio
2000, no estuvo disponible para el pablico hasta un tiempo después que el Gobierno
boliviano otorgd las respectivas licencias. Bajo esas condiciones, el anélisis y revision
de esos estudios dependen exclusivamente de la capacidad e independencia de esos
técnicos. Es frecuente que muchos temas clave sean pasados por alto o que se acepte
el contenido de los estudios sin un andlisis de la profundidad y calidad adecuadas. Un
ejemplo tomado del proyecto San Cristébal puede ilustrar este punto. EI EIA sobrestim6
la precipitacion en la zona y la recarga de los acuiferos que iban a ser utilizados como
fuentes de agua para el proyecto. Como consecuencia, es muy probable que los
descensos del nivel de agua en los acuiferos sean méas grandes y ocurran en tiempos
mas cortos que los pronosticados por el Estudio de Impacto Ambiental. Al mismo
tiempo, la recuperacion del acuifero después de cesar las operaciones mineras, llevara
mucho més tiempo. En general, los datos histéricos de clima, flujo y calidad de aguas
presentados por MSC y sus consultores no son suficientes para establecer una linea
base adecuada y los informes contienen serios errores de interpretacion.

Los problemas de acceso a los datos para control y seguimiento pueden hacerse adn
mas evidentes en las siguientes fases del proyecto. Los organismos del Gobierno
boliviano responsables de esas tareas no cuentan con el personal ni los recursos
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econdmicos para llevar a cabo una revision técnica adecuada de los informes
presentados por las empresas durante la fase de operacion y menos aun para obtener
sus propios datos de campo e interpretarlos. Las grandes empresas controlan todo
el flujo de informacion relativa al proyecto. Ellas recolectan sus propias muestras y
datos de produccion y monitoreo y de acuerdo a sus intereses, pueden seleccionar la
informacion que proporcionan al Gobierno boliviano.

Asi no es extrafio que los datos contenidos en esos informes puedan ser confusos
0 incompletos. Moran (2009) resalta que los informes trimestrales presentados por
MSC no contienen sintesis de la informacion recolectada hasta ese momento ni la
interpretacion de esos datos a lo largo del tiempo y el espacio. Por tanto, resulta
dificil evaluar con base en esos informes la magnitud y tendencia de los cambios e
impactos que se hayan producido como consecuencia de las actividades del Proyecto.
Incluso para un analista independiente, no seria posible determinar la profundidad
y la extension lateral del area afectada por el descenso de la napa freatica, dada la
inadecuada red de pozos de monitoreo y piezémetros. No se observa que los técnicos
del Ministerio de Agua y Medio Ambiente hayan exigido a MSC ese tipo de evaluacion
ni que hayan intentado realizarla por si mismos.

Tampoco se promueve la discusion abierta sobre aspectos técnicos y ambientales, o
se recurre para ello a instituciones académicas y cientificas. Ante las deficiencias del
control gubernamental a las actividades mineras y la necesidad de que la sociedad
civil cuente con informacion clara y confiable para tomar decisiones, Moran (2009)
sugiere que la tarea de revisar y analizar los informes, asi como la de recolectar datos
propios, sea realizada por un grupo de técnicos y cientificos, independiente técnica y
financieramente de la empresa MSC.

El marco legal alin vigente tampoco contribuye a que la sociedad esté bien informada
sobre los impactos de los grandes proyectos. El Codigo Minero y la legislacién actual
no obligan a las empresas mineras a entregar informacién (climatica, hidrolégica, de
calidad de aguas, etc) a los organismos publicos competentes, ni a transferir al Estado
las redes de medicidn y monitoreo instaladas por esas empresas al terminar la vida til
de los proyectos.

En el caso del uso del agua para actividades mineras, existen otros vacios legales. El
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras no contiene disposiciones referidas
a los impactos producidos por la extraccion y consumo de agua, ni las medidas de
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control y mitigacién a adoptar. El titulo IV de Manejo de Aguas de ese reglamento
solamente se refiere a los riesgos de contaminacion hidrica debido a esas actividades.
En contraste, el Reglamento Ambiental para el sector Hidrocarburos, en su articulo
116, establece que para la extraccion de agua, la empresa responsable debe “limitar la
extraccion de agua a una cantidad que no sobrepase el 10% del volumen de cuerpos
de agua estéaticos tales como lagos o lagunas, ni el 10% del flujo de cuerpos de agua
dindmicos tales como rios o arroyos”. Para el caso de acuiferos, esta disposicion se
traduce en que la extraccién de agua esta limitada a un 10% de la recarga. En el caso
de San Cristébal y aln utilizando los datos de la Empresa, la extraccién es al menos
5 veces la recarga.

Segln Moran, todo este panorama parece mostrar que “la industria minera, sea privada
0 publica, tiene una relacion estratégica y muy favorecida con el Gobierno boliviano.
Como consecuencia, inevitablemente surgiran conflictos de interés cuando el Ministerio
de Agua y Medio Ambiente intente
regular los aspectos relacionados a
agua y medio ambiente en los grandes
proyectos mineros como el de MSC”.
Los conflictos pueden extenderse
mucho mas all4, como lo demuestran
los hechos recientes de Corocoro. Se
requiere de una profunda reflexion
sobre el rol del Gobierno y la relacién
con esos grandes proyectos, asi como
sobre el futuro marco legal que surgird
de la nueva Constitucion, en lo que se
refiere a las leyes que normaran las
condiciones de explotacion de nuestros
recursos nhaturales y sus impactos
socio-ambientales.

Rio Grande,
sudoeste de Potosi.

Fotografia:
Ida Peflaranda




OJOS QUE NO QUIEREN VER: LOS IMPACTOS SOCIO
AMBIENTALES DE LA MINERA SAN CRISTOBAL

Elizabeth Lépez (Colectivo CASA)

En junio del 2007, la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del
Sud Oeste Potosi (FRUTCAS) sostienen una reunion con la Comision para la Gestion
Integral del Agua (CGIAB) para exponer sus principales preocupaciones sobre los
impactos ambientales de la Minera San Cristobal®, especialmente lo relacionado
al excesivo consumo del agua declarado por la misma empresa en su Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

El acercamiento de los comparieros de la FRUTCAS al CGIAB, tiene que ver con todo
el proceso de incursion de la empresa al territorio de la FRUTCAS, pero ademas con
varios acontecimientos ocurridos durante la instalacion de la minera San Cristobal y
su inicio de produccion propiamente dicho:

Primero: en todo el periodo de ingreso de la minera y aun después en las diferentes
etapas de instalacion y proceso de produccion, no ha existido un proceso de consulta,
larelacion entre la empresa y las comunidades se ha caracterizado por la negociacion
directa entre privados con ausencia del Estado.

Segundo: como resultado del proceso anterior, existe una permanente demanda de
informacion independiente con relacion a los impactos de esta actividad sobre los
recursos hidricos subterraneos de la region.

Tercero: los varios accidentes ambientales ocurridos en dos afios:

12 de julio de 2007: un derrame de pulpa en los procesos de prueba, el
informe emiti6 el 4 de octubre 2007, explica que debido a un problema
eléctrico en las bombas de impulsion de colas al depdsito de Huylla Khara
se ha producido el retorno de las mismas inundando el area de bombeo.

13 de febrero de 2008: un nuevo derrame de colas metallrgicas, por fallas

! Recordemos que la Minera San Cristobal de la transnacional Sumitomo consume mas de 42 mil m2 de agua por
dia, de acuiferos subterraneos del sud oeste Potosi.

mecanicas en las valvulas debido al espesamiento de pulpas. La pulpa esta
formada por zinc, plomo, plata, agua de procesos y reactivos quimicos. El
derrame fue contenido a 2.3km del lugar de la fuga, llegando a impactarse
el cauce del rio no permanente de Jaukiwa. Se recuperaron mas 0 menos
10.000 toneladas de material del cual el 50% seria colas metallrgicas

21 de enero de 2008: nuevo derrame de colas que alcanzd las cercanias
del lecho del rio Jaukiwa que en esa época del afio tiene agua, se aclara sin
embargo que el derrame no afecto estas aguas. El derrame alcanzé los 200
metros de largo y un ancho promedio de 13 metros con un area de impacto
de aproximadamente 2.600 metros?. Se logré recoger aproximadamente 400
toneladas de una mezcla de colas secas y tierras (50% colas).
13deoctubre de 2008: accidente en el ducto del sistema de recuperacién que
conduce agua de retorno a la planta. El derrame alcanz6 a aproximadamente
800m, la inspeccion realizada por la Autoridad Ambiental Competente verificd
gue el derrame lleg6 al lecho del rio Jaukiwa

Cuarto: toda esta incertidumbre y falta de acompafiamiento real de los representantes
del gobierno que significa para la poblacion abandono de parte del Estado hacia
las demandas y preocupaciones justas de la poblacion. Frente esta carencia de
informacion, asesoramiento y apoyo surge la necesidad de contar con asesoramiento
transparente e independiente.

Este es el contexto y antecedentes, bajo los cuales las comunidades organizadas
en la FRUTCAS, a lo que se suma el Municipio de Colcha K consolida la visita del
Hidrogedlogo norteamericano Robert Moran.

El Ing. Moran ha dedicado buena parte de su vida a evaluaciones ambientales sobre
empresas mineras transnacionales cuestionadas o cuestionables por su manejo
ambiental, entre ellas ha realizado estudios sobre la empresa Norteamerica Newmont
en sus operaciones mineras en Cajamarca — Per( e Indonesia, ambas operaciones
sumamente cuestionadas por la sociedad civil y con una serie de impactos socio
ambientales, especialmente impactos sobre los recursos hidricos?.

2 Recordemos que la empresa minera Inti Raymi en la ciudad de Oruro pertenencia también a la Newmont y que
recién tras mas de 5 afios de lucha de las comunidades se ha instruido la auditoria ambiental a estas operaciones.



Lavisitarealizadaporellng. Moranencompafiiade losrepresentantesdelaFRUTCAS,
el Municipio de Colcha Ky el CGIAB, més alla de reafirmar las preocupaciones de los
comunarios que viven en la regién, quienes sufren y sufrirAn los impactos directos
de esta operacion minera®, dejan en descubierto de manera explicita y lacerante la
inseguridad juridica bajo la que viven las comunidades y pueblos indigenas en cuyos
territorios existen recursos naturales no renovables.

Lo que evidencia una constante violencia social institucionalizada bajo el discurso
del desarrollo macroeconémico. Los operadores de gobierno deben tomar en cuenta
que la construccion de un Estado Plurinacional depende también de la construccion
de una nueva politica minera que lleve a respetar las conquistas de los pueblos
indigenas y originarios como el derecho a la consulta y fundamentalmente el derecho
a vivir en armonia con su entorno.

Para finalizar citamos un parrafo del informe del MDRA y MA — DGMA:

- Se ha verificado que se ha disminuido de 4 a 13 metros el nivel freatico de
las aguas subterraneas, de febrero de 2007 a julio de 2008, en los puntos
de monitoreo establecidos en Jaukiwa “lo cual es alarmante al ver que no se

han repuesto los niveles con la época de lluvia pasada®’ (Informe del 10 de
octubre del 2008)

Cerrar los ojos ante estas evidencias y no escuchar las preocupaciones de las
comunidades del Sud Oeste de Potosi, significa reproducir modelos de injusticia e
inequidad, que afectan a los de siempre, las comunidades indigenas y campesinas.

4 Recordemos que es estima un consumo de entre 42.000 y 50.000 metros cubicos de agua al dia.

4 Reporte de Monitoreo a la empresa Minera San Cristobal, del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(Subrayado nuestro).
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EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS DE MINERA
SAN CRISTOBAL CONTRADICE AVANCES DEL
MOVIMIENTO DEL AGUA EN EL SUD OESTE POTOSINO

Emilio Madrid L.
COLECTIVO CASA

El Sud Oeste Potosi de Bolivia, conformado por las provincias Sud Lipez, Nor
Lipez, Enrique Valdivieso, Antonio Quijarro y Daniel Campos, se caracteriza por
ser una zona donde el agua escasea; por ello los acuiferos subterraneos o “aguas
fosiles” que dispone la region, constituyen un recurso estratégico para el desarrollo
de cualquier actividad econdmica y en especial como principal potencial para un
desarrollo sostenible de la region, ademés de ser un factor clave para el equilibrio
y funcionamiento del ecosistema local.

Su importancia, también ha significado para estos acuiferos, ser amenazados
constantemente con una extraccion intensiva y no sostenible, particularmente por
las necesidades de la gran industria minera, cuyas operaciones requieren enormes
volimenes de agua.

Asi, durante los primeros afios del milenio (2001 adelante) hubieron intentos de
concesionar a privados la extraccion de estas aguas para su comercializacion
y exportacion hacia Chile, respondiendo a la demanda de las mineras de ese
pais que, debido al agotamiento de las aguas subterraneas en sus zonas por la
extraccion intensiva de pozos profundos, enfrentaban una aguda escasez para el
aprovisionamiento de sus instalaciones. (CENDA — FRUTCAS 2007)

La férrea defensa de las comunidades organizadas en la Federacion Regional
Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud (FRUTCAS), impidi6 que se
concretara ese extremo, logrando en mayo del 2004 aprobar la Ley N° 2704, que
debiera impedir la extraccion de esas aguas subterraneas con otros fines que no
sean el desarrollo integral del sudoeste Potosi, declarado de prioridad nacional.



50

Actualmente, la extraccién de grandes volimenes de agua subterranea en la region
esta siendo realizada por la minera San Cristobal, conocida por ser la mas grande
operacion a cielo abierto en Bolivia. Para ello dispone de autorizaciones otorgadas
por las instancias ambientales de los anteriores y el actual gobierno.

La sostenibilidad en el uso y extraccion de las aguas subterréneas, es el principio
que las comunidades lograron establecer en el contenido de la Ley N° 2704 que
desde entonces debiera constituir en politica de Estado al momento de autorizar,
regular y fiscalizar el uso de las aguas subterraneas en esa region.

Sin embargo, ese principio parece estar ausente, no solo en la autorizacion
gue se le ha otorgado como parte de su Licencia Ambiental, sino también en la
falta de mecanismos desde el Estado para verificar y fiscalizar si los volimenes
actuales de extraccién de agua no ponen en riesgo la preservacion de los acuiferos
subterraneos.

Al respecto, Moran (2009) considera que los volimenes actuales de extraccion
que fluctian aproximadamente entre 42,000 y 50,000 metros cubicos por dia (muy
por encima de los niveles de recarga) proyectado para aproximadamente 20 afios
con posibilidades de incrementarse, no pueden considerarse desde ningln punto
de vista como un uso sostenible de estos acuiferos por cuanto a la larga conducira
a un incremento de las disputas por la disposicién y acceso de agua entre los
distintos usuarios de la region.

El caracter no sostenible de la extraccion de aguas subterraneas por la Minera
San Cristdbal, es un tema que durante los ultimos afios las comunidades del
Sud Oeste Potosi vienen exigiendo esclarecer al Estado, no solo con base a sus
percepciones sobre la desaparicion inicial de vertientes y “ojos de agua”, sino
también aportando informacién técnica recabada en instancias gubernamentales
como el SERGEOTECMIN o estudios independientes, que sin embargo parecen
no lograr generar la suficiente preocupacion del Estado en procura de realizar
esfuerzos serios por realizar evaluaciones técnicas independientes de la empresa
minera. (CENDA — FRUTCAS 2007)
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Parece que en el tema minero, la voz de las comunidades aun no logra ser
escuchada, a pesar de que se trata de defender principios que se plasmaron como
parte del movimiento de defensa del agua, que constituyo uno de los pilares del
proceso que confluyo en la asuncion del gobierno de “cambio”.

Con frecuencia, la empresa objeta al respecto, que dispone de la conformidad de
las comunidades tanto para sus operaciones como para la extraccion de aguas
subterrdneas. Sin embargo se debe recordar que en realidad la conformidad
lograda se refiere tan solo a procesos de negociacion sobre compensaciones por
la reubicacién de su pueblo, la ocupacion de tierras y temas laborales; que ademas
distan mucho de enmarcarse en los principios del derecho de Consulta Previa e
Informada (Convenio N° 169 OIT) y menos tienen que ver con el tema especifico
del agua subterranea.

Corresponde al Estado subsanar en adelante el respeto a los derechos de las
comunidades, tanto de acceso y disposicién a la informacion asi como a la
realizacion de evaluaciones técnicas independientes. Para ello los elementos
aportados por el informe de Moran constituyen una base importante para avanzar
en esa direccion.

Mirador
Minera San
Cristobal.

Fotografia:
Hugo Hernandez




LOS RIESGOS DEL “GRAN SALTO INDUSTRIAL" BOLIVIANO.
APROXIMACIONES DESDE EL CASO DE LA MINA SAN CRISTOBAL

Carlos Crespo Flores
CESU - UMSS

1. El informe Moran

Una colega preguntdé a Robert Moran, hidrogedlogo y experto en impactos de la
mineria en los recursos hidricos, que llegd al pais el 2009 para estudiar el caso
la mina San Cristobal, invitado por las organizaciones campesinas, municipio local
y el CGIAB, qué era lo diferente que habia encontrado en la mina San Cristobal
en relacion a otros casos de industria minera, conocidas por él ; Moran enfatizo la
gran impresion que le dejo lo seco de la region, lo cual hacia mas grave el impacto
de la mina en el ecosistema de la region, por la cantidad de agua que se estaba
extrayendo (mas de 40.000 m3/dia).

El estudio de Robert Moran (2009) ha confirmado sospechas expresadas previamente
por las organizaciones sociales y académicos bolivianos respecto a esta explotacion a
cielo abierto (Quisbert, 2009; Molina, 2007; Lopez, 2009). San Cristdbal actualmente
extrae entre 42,000 a 50,000 m3/dia, que continuaran por los préximos casi 20 afios, y
aun con tendencia a incrementarse; los acuiferos subterrdneos estan conectados con
las fuentes superficiales y no son recargados por la escasa lluvia, por tanto durante
muchas décadas luego de la explotacion de la mina, no serd posible otros usos,
actuales y/o potenciales; mas aun, de acuerdo al informe Moran, muchos manantiales
y humedales locales y regionales, asi como los flujos de aguas superficiales locales
seran reducidos o se secaran producto del bombeo durante estos afios, por parte de
la empresa, reduciendo por tanto los ingresos de agua al salar de Uyuni. Asimismo, la
calidad de la informacién ambiental producida por la empresa, tanto de la evaluacion
de impacto ambiental como la colectada posteriormente, ha sido cuestionada por el
informe Moran; se ha evidenciado que la empresa no ha implementado un adecuado
sistema de monitoreo, tanto de la declinacion de los pozos explotados, como de los
impactos producidos por el dique de colas, en realidad una laguna convertida para
tal propdsito sin ningun tipo de impermeabilizacion. Por otro lado, los quimicos

y sedimentos contaminados depositados en el fondo de la laguna de Wila Q’ara
provocaran contaminacion de largo plazo, dado que el fondo no es absolutamente
impermeable.

2. San Crist6bal en el contexto del “proceso de cambio”

En junio del presente afio, el presidente Evo Morales visité la mina San Cristébal,
de la cual la empresa Japonesa Sumitomo es duefia del 65% de las acciones
desde noviembre del 2008; all4, no solo reiter6 que el Estado respeta a aquellas
empresas bolivianas y extranjeras, que cumplan con las normas nacionales, dio a
la firma nipona “todas las garantias correspondientes del Gobierno, del Estado, en
temas de seguridad juridica”, sino que “se mostré sorprendido por el trabajo que
realiza la empresa en la mina de plata” (Agencia EFE, 26 junio, 2009)*. De hecho, el
actual gobierno ha legitimado la licencia ambiental para las operaciones de la mina,
a pesar de las dudas planteadas previamente por la Federacion Regional Unica
de los Trabajadores Campesinos del Altiplano Sud (FRUTCAS) (Quisbert, 2009) e
investigadores (Molina, 2007; Lépez, 2009).

Ese dia Evo Morales estaba ratificando una tendencia historica de la politica publica
boliviana en el sector recursos naturales: promover, legitimar, la inversion corporativa
privada en las industrias extractivas del pais, en este caso minera, con el argumento
de la necesidad de contar con financiamiento fresco para modernizar el pais. Semanas
después, en una concentracion en Santa Rosa del Sara (Santa Cruz), denuncio al
FOBOMADE, como una de las ONG’s que usan algunos dirigentes sindicales para
oponerse y no facilitan las licencias ambientales para que haya mas pozos y mas
petrdleo”, a proposito de la oposicion de las organizaciones indigenas, con el apoyo
de activistas, ONG’s y académicos, a actividades de exploracién hidrocarburifera
en zonas de territorios indigenas y areas protegida en la region del Madidi, esta
vez desde una alianza corporativo estatal (YPFB y Venezolanos) (ABI, 10 de julio
2009).

El programa de gobierno del MAS para la proxima gestion gubernamental reproduce
la historia larga del extractivismo y el cortoplacismo en la explotacion de los recursos

I Como sefialaba un defensor de este tipo de inversiones: “En el encuentro del Presidente boliviano Evo Morales con
el Presidente de la Minera San Cristobal, cuando la vista de ambos a esa empresa, indican los presentes, que en todo
momento existia mucha felicidad de parte del primero ante lo impresionante de lo que veia” (Iturralde, 2009:1).



naturales; bajo el denominativo de el “Gran Salto Industrial”, se busca “industrializar
nuestros recursos naturales, (esto) significa crear una matriz econémica que genera
valor agregado, empleo y mayores recursos econémicos para atender las demandas
de los sectores menos favorecidos por los viejos modelos que convirtieron a nuestro
pais en uno de los més pobres del continente”. (MAS-ISP, 2009:74).

Mas alla de las reminiscencias teleoldgicas de la estrategia gubernamental, ésta
reproduce y profundiza una tendencia ya presente en este primer mandato que
concluye, y que ha generado més de un conflicto con las mismas comunidades locales,
poblaciones, territorios indigenas, a los que se esperaria el actual gobierno apoye y
proteja; desde la decision de la explotacion hidrocarburifera intensiva, incluyendo en
areas protegidas y territorios indigenas, pasando por la estrategia de construccién de
grandes obras hidroenergéticas, como Cachuela Esperanza o El Bala, orientada a la
exportacion de energia eléctrica, hasta la construccién de carreteras de integracion
regional, dentro la estrategia del IRSA, como la Villa Tunari-San Ignacio de Moxos,
gue parte por la mitad el parque nacional y territorio indigena Isiboro Secure.

El argumento para profundizar este nuevo golpe de tuerca a la explotacion intensiva
de los RRNN, es contar con recursos frescos para financiar la politica de subsidios;
el presidente Morales decia en la concentracion del Sara, criticando la postura de
la oposicion a la explotacion petrolera en areas protegidas y territorios indigenas:
“Estan diciendo, en otras palabras, que el pueblo boliviano no tenga plata, que no
haya IDH, que no haya regalias, pero también van diciendo que no haya (el bono)
Juancito Pinto, ni la Renta Dignidad, ni el bono Juana Azurduy”
(http://www.abi.bo/index.php?i=noticias_texto_paleta&j=20090710195517&I=0).

3. FRUTCAS vy su lucha por justicia hidrica

La Federacion Regional Unica de los Trabajadores Campesinos del Altiplano
Sud (FRUTCAS) viene luchando hace tiempo por proteger las fuentes de agua
subterraneas en la regién del sudoeste Potosi. EI 2001 promovieron la resistencia a
la exportacion de aguas a Chile, impulsada por el gobierno de entonces, que culmind
con la ley 2704, que prohibe expresamente la comercializacién y exportacién del
recurso, “debiendo ser utilizadas exclusivamente en proyectos de desarrollo de la
region”. (Quisbert, 2009:16).

En relacion a San Cristobal, desde fines de los 90’s, las organizaciones campesinas

han estado realizando seguimiento a las actividades mineras, y desde hace seis
anos, la FRUTCAS ha mostrado las dudas, sospechas y evidencias acerca de los
riesgos e impactos ambientales producidos por la magnitud y escala de la explotacion
a cielo abierto, particularmente sobre los recursos hidricos de la region (Quisbert,
2009), y ha demandado al gobierno y la empresa, mayores estudios y evaluaciones
gue permitan una informacién mas precisa.

Hoy, laFRUTCAS, no solo apoya el “proceso de cambio” (uno de sus lideres histéricos
ha sido fundador del instrumento politico -ISP-MAS), sino que ve en el gobierno y
su presidente la representacién de sus intereses y demandas; méas aln confia en
gue sus gobernantes los protegeran frente al inmenso poder de la empresa San
Cristébal. Por ello fue una sorpresa desagradable la legitimacién gubernamental de
la mencionada concesion minera.

Los desafios para el nuevo periodo gubernamental

La contundente victoria electoral de Evo Morales para la presidencia de la republica
(més del 60% de la votacion) permitird al MAS-ISP implementar su programa de
gobierno sin verse obligado a negociar con la oposicion. Cudl serd la orientacion
de la estrategia gubernamental en el campo de los recursos naturales y el medio
ambiente, particularmente el sector mineria? Profundizara las pulsiones extractivistas,
cortoplacistas de la oferta electoral, o recuperara una matriz de desarrollo a escala
humana (en el sentido de Manfred Max Neef) presente en el principio del “buen
Vivir'?

Ese es el dilema del presente periodo, definido como “de cambio”: apostar por la
explotacion intensiva de RRNN y sus servicios como mecanismo de generacion de
ingresos, esta vez bajo dominio estatal, o fortalecer la capacidad estatal de fiscalizar,
regular las actividades extractivas mineras, aplicando enfoques de deuda ecoldgica,
justicia ambiental, principios precautorios, orientado a defender las comunidades
campesinas, indigenas que histéricamente han internalizado los costos ambientales
producidos por la mineria, sea estatal, privada o cooperativa, sobre ecosistemas
acuaticos dentro sus territorios, plantedndose un grave caso de justicia ambiental.

Como el informe Moran ha evidenciado nuevamente, la mineria no es una actividad
sustentable, y luego de conocer que en la regién hay en proceso u operando, otras 60
concesiones en la region del sudoeste Potosi (ministro del aguas, comunicacién en



reunion con FRUTCAS, agosto 2009), me pregunto, es mas importante, proteger las
poblaciones y ecosistemas alrededor del salar en el sudoeste Potosi, o la industria
minera corporativa de produccion en gran escala?

Cuando se tomd la decision dar la concesion a la empresa San Cristobal, las
poblaciones y comunidades campesinas locales no fueron consultadas previamente,
apesar de los riesgos e impactos emergentes, reproduciendo una practica de racismo
ambiental?; hoy, se impone modificar tal politica, aplicando el derecho a consulta de
las NNUU, incorporado en la constitucién politica del estado. Desde el caso especifico
de San Cristobal, se plantea la necesidad de organizar una inspeccion técnica oficial
a la mina, con participacion de las organizaciones sociales y gobiernos municipales
locales, para responder a los cuestionamientos emergentes de informe Moran.
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